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Rekomandimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor pér Pjesémarrjen e Publikut

Preambul

Ministrat pérgjegjés pér reformén né administratén publike né vendet e Ballkanit Peréndimor,

Duke pranuar Reformén né Administratén Publike si themelore né procesin e integrimit né
Bashkimin Europian,

Té bindur se mungesa e njé mjedisi rregullator té pérshtatshém démton konkurrueshmériné
e biznesit dhe besimin e gytetaréve tek geveria,

Té bindur gjithashtu se ekonomité moderne kané nevojé pér ligje té zgjuara pér zhvillim,
investime, inovacion, hapje té tregut dhe pér té mbéshtetur shtetin e sé drejtés dhe pér té
nxitur jetesé mé té miré,

Duke konsideruar se pér té pérforcuar si duhet tregjet dhe pér té mbrojtur té drejtat e
gytetaréve, ligjet duhet té pérgatiten pérmes njé sistemi gjithépérfshirés né té cilin politikat
vlerésohen duke pérdorur té dhéna empirike,

Duke mbajtur parasysh se angazhimi sistematik i té gjithé grupeve té interesit té prekura
ndihmon shumé né analizén e ndikimit té ligjeve dhe rregulloreve té reja ose té amenduara,
dhe se prandaj pjesémarrja e publikut éshté njé instrument i réndésishém pér pérgatitjen e
politikave mbéshtetur tek té dhénat,

Duke konsideruar se konsultimet me publikun ofrojné njé mundési pér bizneset, organizatat
e tjera dhe individét té marrin pjesé né jetén publike dhe se njé pjesémarrje e tillé
pérmiréson né njé masé té madhe besimin tek institucionet,

Té shgetésuar pér dobésité e zakonshme né zbatimin e kuadrit legjislativ né fushén e
koordinimit dhe zhvillimit té politikave,

Té shgetésuar edhe pér mungesén e vazhdimésisé sé cilésiseé dhe efektivitetit té
konsultimeve me publikun si njé element pérbérés i procesit té hartimit té politikave,



Duke sjellé né mendje Parimet e SIGMA-s pér Administratén Publike,

Duke sjellé né mendje Strategjiné e Europés Juglindore 2020 “Krijimi i vendeve té punés dhe
zhvillimi né njé perspektivé europiane”,

Duke sjellé né mendje edhe Deklaratén e Késhillit té Europés mbi Kodin e Praktikés sé Miré
pér pjesémarrjen civile né procesin e vendimmarrjes, té miratuar nga Konferenca e INGO-s
né 2009,

Duke sjellé né mendje mé tej Udhézuesit pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen politike,
té miratuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés né 2007,

Duke sjellé né mendje gjithashtu Deklaratén e Konferencés sé Ministrave té Komitetit té
Investimeve né Europén Juglindore “Mbéshtetja e zhvillimit né EJL pérmes rritjes sé
konkurrueshmérisé” té mbajtur né Becici né 9 dhjetor 2015,

Rekomandojné gé geverité e vendeve pjesémarrése té rregullojné dhe zbatojné proceset e
pjesémarrjes sé publikut né pérputhje me rekomandimet e méposhtme

Rekomandime
1. Rregullat kryesore té pjesémarrjes efektive té publikut

1.1 FUTJA NE PROCESIN E PERGATITJES SE POLITIKAVE: Pjesémarrja e publikut duhet té futet
fort né procesin e politikébérjes. Pjesémarrja proaktive e grupeve té interesit zgjeron
mbledhjen e té dhénave dhe fakteve, plotéson boshlléget né té dhénat dhe kontribuon né
njé analizé dhe kuptim mé té miré té pérfitimeve dhe kostove té politikave dhe ndérhyrjeve
legjislative té propozuara. Prandaj, pjesémarrja e publikut duhet té jeté njé pjesé pérbérése
e té gjithé vlerésimit té efektit rregullator dhe politikébérjes mbéshtetur tek faktet. Proceset
me pjesémarrje duhet té zbatohen vazhdimisht né pérgatitjen e legjislacionit parésor dhe
dytésor si edhe né hartimin e politikave dhe dokumenteve strategjiké.

Pjesémarrja mund té kufizohet vetém né raste té vecanta. Té gjitha kéto pérjashtime (pér
shembull, kur kjo kérkohet nga interesat e sigurisé ose té mbrojtjes, pér té eleminuar pasojat
e fatkeqésive natyrore ose pér té parandaluar déme té pandreqshme) duhet té pércaktohen
g€ mé paré. Kur pérdoret njé pérjashtim, ai duhet té justifikohet garté, duke theksuar arsyet
konkrete pér marrjen e njé vendimi té tillé.

1.2 PLANIFIKIMI ME KUJDES: Pjesémarrja e publikut duhet té planifikohet me kujdes.
Planifikimi duhet té pérfshijé: identifikimin e objektivave dhe té metodave pérkatése té
konsultimit, burimet dhe kohé&n e nevojshme pér arritien e tyre dhe kalendarin e
aktiviteteve.



1.3 BURIME TE MIJAFTUESHME: Pérpara fillimit té procesit konkret té pérgatitjes sé
politikave, autoritetet publike duhet té garantojné gé jané siguruar burime té mjaftueshme
financiare dhe njerézore pér zbatimin e proceseve té pjesémarrjes sé publikut.

1.4 PROPORCIONALITETI: Procesi i pjesémarrjes sé publkut duhet té planifikohet né ményré
proporcoinale me kompleksitetin e ¢éshtjes. Céshtjet mé komplekse kérkojné njé gasje mé
komplekse, mé& shumé kohé&, mé shumé metoda dhe grupe interesi, ndérsa ¢éshtjet mé pak
komplekse mund té kérkojné shumé mé pak.

1.5 KOHE E MJAFTUESHME NE DISPOZICION: Kohé e mijaftueshme duhet té jepet pér
shpérndarjen e informacionit, pér publikun gé té€ mendojé pér ¢céshtjen dhe té pérgatisé
kontributet, dhe pér autoritetet publike qé té marrin né konsideraté komentet dhe té
zbatojné té gjitha hapat né njé ményré cilésore.

1.6 ANGAZHIMI | HERSHEM: Pjesémarrja e publikut duhet té fillojé qé né fazat e hershme té
procesit té pérgatitjes sé draftit. Né cdo fazé té ciklit té hartimit té politikés duhet té
pérfshihen té gjitha palét e interesuara pérkatése.

1.7 QASJA E SYNUAR: Pjesémarrija e publikut gjithmoné duhet té synohet té arrihet. Kanalet
e komunikimit, metodat e zgjedhura dhe informacioni i dhéné duhet t'i pérshtaten ¢éshtjes
né rrezik si edhe karakteristikave individuale té aktoréve té ndryshém.

Ndérkohé gé konsultimet né internet jané té pérhapura pér shkak té pérdorimit té lehté té
tyre, efektivitetit té kostos dhe shtrirjes sé gjeré, duhet té merren parasysh edhe kufizimet e
kétyre lloj konsultimesh. Pér autoritetet publike, pérdorimi i konsultimeve elektronike ul né
ményré té dukshme mundésiné e prezantimit té thjeshtuar té zgjidhjeve té propozuara dhe
pér publikun paraget njé kérkesé pér shpenzim kohe pér té shkruar njé pérgjigje. Prandaj,
autoritetet publike duhet té pérdorin zakonisht metoda té tjera té kombinuara edhe me
konsultimet né formé elektronike.

1.8 MUNDESIA E MARRJES SE INFORMACIONIT: Né té gjitha fazat e politikébérjes, paléve té
interesuara duhet t'u vihet né dispozicion informacioni pérkatés. Ky informacion duhet t'u
paragitet me gjuhé té qarté dhe lehtésisht té kuptueshme dhe né njé format té
pérshtatshém dhe té mundshém pér t'u pérdorur, pa pengesa administrative té paligjshme.

1.9 NJOFTIMI PARAPRAK: Konsultimet me publikun gjithmoné duhet té njoftohen shumé mé
paré me géllim gé publiku té planifikojé kohén e duhur pér té marré pjesé aktive. Qasja mé
sistematike do té ishte té béhet publik njé plan vjetor i konsultimeve sébashku me planin
vjetor té geverisé pér legjislacionin. Pér té diskutuar né ményré efektive me palét e
interesuara, autoritetet publike, bashké me njoftimin paraprak, duhet edhe t'i ftojné ato té
shprehin interesin e tyre pér té marré pjesé né pérgatitjen e njé drafti specifik.



1.10 TE QENIT PROAKTIV: Meqgénése konsultimet efikase me publikun sigurojné ekspertizé té
jashtme té pavarur dhe mund té ndihmojné pér té siguruar mbéshtetjen e publikut pér
legjislacionin e ardhshém, vendimmarrésit duhet té veprojné né ményré proaktive kur
realizojné proceset e konsultimeve (p.sh. té jené aktiv kur kérkojné dhe ftojné grupet e
interesit).

Autoritetet publike duhet té€ mendojné pér nxitjen e pjesémarrjes duke u ofruar grupeve té
interesit té angazhuara né ményré aktive lloje té ndryshme té masave mbéshtetése.

Autoritetet publike duhet té ofrojné njé kanal té pérhershém komunikimi (p.sh. platformé né
internet, pika kontakti) pérmes té cilit publiku dhe ekspertét (shogatat e biznesit,
universiteti, OJF-té, institucionet kérkimore, etj.) mund té komunikojné nismat e tyre pér
politikat publike dhe legjislacionin. Kontribute té tilla duhet té merren parasysh kur
pérgatiten ligje té reja apo rishikohen ato ekzistueset.

1.11 REAGIMI, TRANSPARENCA DHE GJURMUESHMERIA: Pér té fituar besimin e publikut si
edhe mbéshtetjen pér politikén né fjalé, dhe pér té pérmirésuar zbatimin e saj, autoritetet
publike gjithmoné duhet té japin mendimet e tyre mbi komentet e marra. Grupet e interesit
duhet té informohen nése jané béré ndryshime té réndésishme né draft gjaté procesit.

Cdo ide dhe koment duhet té regjistrohet dhe té analizohet né njé ményré transparente. Njé
ushtrim i tillé do té ¢ojé né njé gjurmé té garté legjislative dhe do té ndihmojé té garantohet
gé ndikimi i grupeve té interesit né politikébérje t€ mos jeté disproporcional dhe gé té
parandalohen ndikimi i padrejté dhe kapja e shtetit.

1.12 KONTROLLI | VAZHDUESHEM | CILESISE

Autoritetet publike duhet té monitorojné zbatimin e proceseve me pjesémarrje. Ato duhet
té monitorojné veté procesin — realizimin e aktiviteteve té planifikuara, afatin kohor dhe
pérdorimin e burimeve; si edhe cilésiné e tij — si jané kryer aktivitetet dhe nése jané arritur
objektivat e pércaktuara.

Kur procesi pérfundon, duhet té kryhet vlerésimi i brendshém. Vlerésimi duhet té pérfshijé
vlerésimin e metodave té zbatuara, té pérshtatshmérisé sé objektivave té pércaktuara, té
suksesit né identifikimin dhe angazhimin e grupeve té interesit, té kostove dhe pérfitimeve
dhe té efektit té arritur.

Autoritetet publike duhet té krijojné njé kuadér té pérshtatshém institucional pér kontrollin
dhe mbikéqyrjen né nivel gendror té proceseve me pjesémarrje dhe té pércaktojné kritere té
garta pér dokumentet gé duhet té dérgohen né geveri pér t'u shqyrtuar (d.m.th. cilat jané
dokumentet e nevojshme dhe cila éshté pérmbajtja e pritshme e dokumenteve kryesore
plotésuese, p.sh. vlerésimi i ndikimit, informacioni pér rezultatet e procesit té konsultimit,
etj.). Organi gendror i kontrollit té cilésisé duhet té fugizohet me kompetencén dhe aftésiné
pér té vlerésuar pérmbajtjen e propozimeve pérkundrejt kritereve té pércaktuara dhe té
ndérmarré veprime nése kriteret nuk jané plotésuar (p.sh. té japé rekomandime, t’ia kthejé
draftin ministrisé gé e ka hartuar).



Po ashtu, njé organ i tillé mund té jeté pérgjegjés edhe pér rritien e métejshme té
ndérgjegjésimit mbi réndésiné e pjesémarrjes sé publikut dhe pér garantimin e realizimit té
harmonizuar té pjesémarrjes sé publikut nga organe té ndryshme.

Njé agjenci e geverisé ose njé organ tjetér me pérgjegjési té ngjajshme duhet té jeté
pérgjegjése pér kontrollin e centralizuar té cilésisé.

Autoritetet publike duhet té krijojné njé mekanizém pérputhshmérie qé do té mundésonte
dérgimin e ankesave né rastet kur nuk arrihet gé konsultimet me publikun té zhvillohen né
pérputhje me rregullat.

2. Rekomandime pér fazat e ciklit té pérgatitjes sé politikés

2.1 Identifikimi i ¢éshtjes

Meqgénése objektivi i késaj faze éshté té identifikohen ¢éshtjet themelore dhe té zbulohet
nése problemet géndrojné tek legjislacioni apo praktika, konsultimet duhet té jené nga njéra
ané té gjera, duke pérfshiré té gjithé ata qé kané lidhje me até c¢éshtje (p.sh. ata gé preken
drejpérdrejt nga ajo c¢éshtje, me vémendje té posacme tek grupet vulnerabél dhe té
margjinalizuar, té tillé si té moshuarit, fémijét, personat me aftési té kufizuara, etj.; ata qé
marrin pjesé né realizimin e saj, etj.) dhe, nga ana tjetér, konsultimet duhet te jené té thella,
gjé qé arrihet pérmes bashképunimit me ekspertét (shogatat e biznesit, universiteti, OJF-té,
institucionet kérkimore, etj.).

Autoritetet publike, né njé ményré té garté dhe té thjeshté, duhet té informojné publikun
pér ¢éshtjen e diskutuar, pér pritshmérité e tyre mbi mendimet e dhéna nga publiku dhe pér
réndésiné e angazhimit té tij. Pér té mbledhur informacionin mé té nevojshém, autoritetet
publike duhet té pérgatitin njé numér pyetjesh té shkurtra dhe té garta qé kané té béjné me
objektivat e procesit té pjesémarrjes sé publikut dhe qé jané pér grupe té ndryshme. Po
ashtu, ato duhet té botojné informacion mbi mundésité e ndryshme pér pjesémarrjen e
publikut (p.sh. njoftimi i aktiviteteve publike dhe mundésité pér pjesémarrje). Né nisma
legjislative mé komplekse, mund té hartohet edhe njé dokument i veganté pér konsultimet
me publikun pér té shpjeguar propozimin dhe pér té ftuar komente mbi elemente specifike
té politikés sé propozuar.

Ftesat me ané té postés elektronike dhe njé publikim né adresén e internetit té autoritetit
publik shpesh nuk jané té mjaftueshme pér té térhequr interesin e njerézve. Duhet njé qasje
mé proaktive gé fillon me ftesa té posacme. Autoritetet publike duhet té mendojné se c¢faré
posacérisht mund té térheqé interesin e aktoréve specifiké né lidhje me ¢éshtjen né diskutim
dhe pastaj t'i theksojné kéta elementé né ftesé.

Pér té realizuar konsultime efikase, autoritetet publike duhet té pérshtasin metodat kur
synojné té térheqin aktoré té ndryshém. Njé kombinim i metodave té ndryshme (p.sh. njé
pyetésor né internet ose pyetésor standard (telefon), intervistimi, debati publik, konferenca,
takime individuale, etj.) duhet té pérdoret.



Autoritetet publike duhet té informojné publikun, veganérisht pjesémarrésit né konsultime,
rreth gjetjeve dhe vendimeve té marra, si edhe rreth hapave té métejshme.

2.2 Formulimi i politikave

Meqgé kjo fazé pérfshin kryesisht diskutimet e ekspertéve, ku diskutohen dhe béhen
konkrete zgjidhje té ndryshme, autoritetet publike duhet té bashképunojné me grupet e
ekspertéve té jashtém dhe pérfagésuesit e shogatave (shoqatat e biznesit, sindikatat, OJF-té,
institucionet kérkimore, etj.) nga fusha né diskutim.

Metoda mé e rekomanduar éshté njé grup pune me pjesémarrés nga grupet kryesore té
interesit. Nése grupet e interesit jané disa dhe té shuméllojshém, duhet té organizohen
grupe té ndryshme té fokusuara dhe seminare té ndryshme me diskutime.

Pér té béré té mundur komente té bazuara pér ¢éshtjet né fjalé, autoritetet publike duhet
t'u japin paléve té interesuara té gjitha dokumentet dhe material tjetér gé kané né
dispozicion (p.sh. shénime shpjeguese, raport té vlerésimit té ndikimit, etj.).

Nése drafti ndryshon shumé gjaté procesit, autoritetet publike duhet té kontrollojné té
paktén me palét tashmé té pérfshira né proces sa té pérshtatshme jané zgjidhjet e reja.

2.3 Vendimmarrja

Né kété fazé duhet té organizohen konsultimet pérfundimtare me publikun pérpara
miratimit té vendimit. Pérgjithésisht — meqgé procesi duhet té jeté gjithépérfshirés qé né fazé
té paré — géllimi i konsultimeve pérfundimtare nuk duhet té jeté kryerja e njé ndérhyrje
thelbésore né draft, por mé shumé té matet géndrimi i pérgjithshém ndaj draftit, té béhet
kontrolli pérfundimtar i interesit té publikut, té identifikohen konfliktet e mundshme dhe té
krijohet mbéshtetja dhe ligjshméria e draftit. Ky ushtrim duhet té jeté i gjeré. Prandaj,
metoda mé e pérshtatshme éshté kombinimi i komunikimit me ané té postés elektronike me
takimet (individuale) pér ata qé nuk jané té mésuar me pérdorimin e mjeteve elektronike
ose me shkrimin né pérgjithési.

Pér njé shtrirje mé té gjeré€, duhet té merret né konsideraté edhe mbulimi gjeografik. Pér té
arritur tek nivelet vendore, autoritetet publike duhet té pérdorin infrastrukturén ekzistuese
bashkiake ose té qarkut.

Né rast se publiku nuk ishte pérfshiré né ményrén e duhur né fazat e hershme té hartimit té
politikave, konsultimet pérfundimtare duhet té jené shumé mé té gjera, té plota dhe té
hollésishme.

Pér publikimin e té gjithé drafteve dhe informacionit pérkatés dhe dokumenteve pér
pjesémarrjen e publikut (p.sh. shénime shpjeguese, raportet e vlerésimit té ndikimit,
raportet pér rezultatet e konsultimeve, etj.) duhet té krijohet njé platformé e vetme e
centralizuar elektronike. Platforma elektronike duhet té jeté e thjeshté né pérdorim si pér



autoritetet publike ashtu edhe pér publikun. Ajo duhet té keté filtera kérkimi pér konsultime
sipas autoriteteve pérgjegjése, statusit té drafteve dhe konsultimeve dhe mundésisé pér t’i
arkivuar. Po ashtu, ajo duhet té ofrojé zgjidhje té avancuara pér ndérveprim (p.sh. diskutime
né internet, mundési pér mbledhje pérmes rrjetit né internet, et;j.).

Afati kohor i caktuar pér konsultimet me publikun duhet té sigurojé mundési té mjaftueshme
pér publikun gé té pérgatitet si duhet dhe té dérgojé komente konstruktive.

Afatet kohore minimale pér konsultimet me publikun duhet té pércaktohen qarté né njé
kuadér rregullator. Afati kohor minimal nuk duhet té jeté mé pak se 20 dité me njé mundési
pér 40 dité pér ¢éshtje mé komplekse. Po ashtu, duhet té€ mendohet pér afate kohore mé té
gjata né rast té politikave dhe reformave legjislative mé gjithépérfshirése dhe mé té gjera.

Pas konsultimeve, duhet té pérgatitet njé raport me rezultatet e konsultimeve. Né raport
autoritetet publike duhet té paragesin té gjitha kontributet gé marrin nga publiku si edhe si
ka ndikuar publiku tek drafti. Raporti duhet té pérmbajé té paktén listén e té gjithé
pjesémarrésve me kontributet e tyre dhe arsyet konkrete pér miratimin apo kundérshtimin e
¢do kontributi individual. Ai duhet té botohet né njé format me té dhéna té hapura né fund
té procesit né té njéjtén fage me dokumentet origjinale té pérdorura pér konsultimet me
publikun.

2.4 Zbatimi

Organizatat e biznesit dhe té shoqérisé civile si edhe grupet e tjera mund té pérfshihen
aktivisht né fazén e zbatimit duke promovuar ligjin dhe duke mbledhur mendime dhe
pérvojé gjaté zbatimit té tij. Pér té béré té mundur njé bashképunim efikas gjaté zbatimit,
autoritetet publike duhet té€ mendojné pér metoda té pérshtatshme bashképunimi dhe t'i
diskutojné ato me grupet e interesit gé né fazén e pérgatitjes sé ligjit

Efektiviteti i legjislacionit duhet té vlerésohet nga 3 deri 5 vjet pas miratimit té tij.
Megjithaté, rekomandohet té monitorohen pasojat dhe efekti i legjislacionit té ri qé nga
miratimi i tij dhe né vazhdim. Pér kété géllim, autoritetet publike duhet té bashképunojné
me grupet e interesit, vecanérisht ata gé kané marré pjesé né fazat mé té hershme.

Pér monitorimin e kryerjes sé reformave dhe politikave gjithépérfshirése, duhet té krijohet
njé késhill i posacém késhillimor. Pér legjislacion tjetér, autoritetet publike duhet t'i japin
mundési njerézve té japin pérvojén e tyre, ose pérmes njé platforme on line, ose pérmes
kanaleve té tjera té komunikimit.

2.5 Vlerésimi

Ndérkohé gé vlerésimi éshté hapi i fundit i politikés sé vjetér, ai éshté gjithashtu hapi i paré i
politikés sé re, pérderisa rezultatet e tij duhet té ndihmojné pér politikat e reja ose rishikimin
e tyre. Prandaj, autoritetet duhet té pérdorin té njéjtat rekomandime si né fazat e para té
procesit té hartimit té politikés, kryesisht fazés sé identifikimit.



